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Bijlage

Onderwerp  Brief verbeterpunten bestuurlijk stelsel

Geachte leden van de bestuurscommissies van Amsterdam,

Amsterdam kent nu ruim een jaar een stelsel van verlengd lokaal bestuur. De directe aanleiding
voor het nieuwe bestuurlijk stelsel was een verandering in de Gemeentewet. Het vorige college
heeft daarbij de maximale ruimte gezocht om een democratisch gekozen decentraal bestuur, met
eigen taken en bevoegdheden, in de stadsdelen te behouden. Het huidige stelsel komt dus niet
voort uit een logische ontwikkeling in het Amsterdamse lokale bestuur. Daar was en is dan ook
niet iedereen tevreden mee.

Het bestuurlijk stelsel was op 19 maart 2014 startklaar. Het moest echter nog wel van het papier
aflkomen, zich verder vitkristalliseren en in de praktijk gaan werken. We zijn als college van B&W,
gemeenteraad en bestuurscommissies nu één bestuur. De gemeenteraad stelt daarbij de kaders
vast. Daarbinnen leggen uw bestuurscommissies zich, op expliciet toegekende taken en
bevoegdheden, toe op de uitvoering van beleid. U bent daarbij de oren en ogen in de buurten en
ondersteunend en ondergeschikt aan het college en de gemeenteraad. Als besturen in de
stadsdelen heeft u na 19 maart tevens de omslag moeten maken van dualistische deelgemeenten
naar monistische bestuurscommissies.

Om te inventariseren hoe we als stadsbestuur de veranderingen in de praktijk vormgeven heb ik in
de periode van november 2014 tot en met februari 2015 een ronde langs alle algemeen en alle
dagelijks besturen van de bestuurscommissies gemaakt om na te gaan wat de ervaringen met
verlengd lokaal bestuur zijn. Daarbij is niet alleen gesproken over wat er in het afgelopen jaar
goed ging of beter kan, maar ook welke wijzigingen er eventueel in het bestuurlijk stelsel nodig
zijn om verlengd lokaal bestuur nu beter te laten werken.

Een routebeschrijving vindt u op www.amsterdam.nl.
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In mijn gesprekken met uw en met de andere bestuurscommissies kwam naar voren dat het
bestuurlijk stelsel, zoals het op papier is vormgegeven, in de praktijk nog niet op alle onderdelen
goed werkt en op onderdelen enige bijsturing behoeft. Voor een deel vraagt een goede werking
van dit nieuwe stelsel om gewenning en tijd. De overgang van een min of meer zelfstandige
bestuurslaag naar verlengd bestuur en van dualistische deelgemeente naar monistische
bestuurscommissie is op papier gemaakt. In de praktijk vraagt dit echter ook om het ontwikkelen
van een nieuwe cultuur en het implementeren van nieuwe werkwijzen. In veel gevallen gaat dit
stap voor stap heel goed. Zo hebben verschillende bestuurscommissies mij geinformeerd over
hoe u in uw werkwijzen meer dan voorheen bewoners, ondernemers en lokale organisaties
betrekt. Ook zijn in veel stadsdelen de bestuurscommissies meer als één commissie en minder als
afzonderlijke politieke fracties gaan werken. Op andere onderdelen loopt het nieuwe bestuurlijk
stelsel nog stroef. Soms ligt de oplossing in het verhelderen van de gemaakte afspraken bij de
inrichting van het stelsel. In deze gevallen worden de betreffende afspraken in deze brief
toegelicht. In andere gevallen is er sprake van een weeffout in het stelsel. Zo hebben bijvoorbeeld
alle bestuurscommissies mij laten weten dat u, om begrijpelijke redenen, ontevreden bent met de
wijze waarop we adviesaanvragen hebben ingericht. Dit heeft zowel betrekking op het
betreffende artikel in de Verordening op de bestuurscommissies als op de toepassing in de
praktijk.

Deze echte weeffouten in het bestuurlijk stelsel worden nu op korte termijn opgelost. Omdat de
werking van een nieuw bestuurlijk stelsel ook om gewenning en tijd vraagt en een aantal zaken
niet zozeer over weeffouten gaat, maar de essentie van het bestuurlijk stelsel raakt, zullen
sommige onderwerpen worden betrokken bij de evaluatie in 2016.Waar het college de
mogelijkheid ziet om nu al verbeteringen in het stelsel door te voeren wordt dit al gedaan.

Met deze brief informeer ik u over de uitkomsten van de gesprekken die ik met uw en met de
andere bestuurscommissies heb gehad. Hieronder wordt de totale inventarisatie van de
genoemde verbeterpunten gegeven. Daarbij wordt onderscheid gemaakt in:

1. (Verbeter)punten die betrekking hebben op de verhouding tussen de verschillende
organen;

a. Verhouding bestuurscommissies gemeenteraad

b. Partijen zonder fractie in de gemeenteraad

¢.  Verhouding bestuurscommissies college

d. Verhouding bestuurscommissies stadsdeelwethouder

2. Verbeterpunten die betrekking hebben op de processen en de procedures;
e. Adviesaanvragen stedelijke beleidskaders
f.  Vervanging collegeleden door dagelijks bestuurders in externe overleggen
g. Verhouding met de organisatie(ontwikkeling)
3. Verbeterpunten die zien op inhoudelijke onderwerpen.
h. De gehanteerde vergoedingssystematiek
i. De werkwijze rond bestemmingsplannen
j- Mandatering projectafwijkingsbesluiten aan de stadsdeelsecretaris
k. Schuiven tussen begrotingsprogramma’s en flexibele gebiedsbudgetten
l.  Namen geografische gebiedsindeling in het kader van gebiedsgericht werken.
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1. Verbeterpunten die betrekking hebben op de structuur van het stelsel en de verhouding
tussen de verschillende organen

A. Verhouding bestuurscommissies gemeenteraad

Een aantal van uw bestuurscommissies geeft aan uw relatie met de gemeenteraad ondvidelijk te
vinden. In het verlengde daarvan is aangegeven dat er behoefte bestaat aan een gezamenlijke
conferentie met de gemeenteraad.

Voor wat betreft de verhouding tussen de bestuurscommissies en de gemeenteraad wordt
opgemerkt dat bestuurscommissies ondersteunend zijn aan de organen die hen hebben ingesteld,
waaronder de gemeenteraad. Daarbij is er sprake van een wisselwerking. Uw bestuurscommissies
geven lokaal invulling aan de door de gemeenteraad vastgestelde beleidskaders maar informeren
daarnaast ook de gemeenteraad over de lokale opgaven in de gebieden. Dit kan bijvoorbeeld via
de adviezen bij nieuwe beleidskaders en in de gebiedsagenda’s, maar uw bestuurscommissies
hebben ook de mogelijkheid de vergaderingen van de raadscommissies en de gemeenteraad bij
te wonen en zij kunnen in de raadscommissies hun standpunt toelichten bij onderwerpen waarbij
de belangen van de bestuurscommissie betrokken zijn. Bij raadsvergaderingen kan uw
bestuurscommissie een uitgebracht advies toelichten.

Een gezamenlijke conferentie tussen bestuurscommissies en de gemeenteraad kan naar het
oordeel van het college toegevoegde waarde hebben om de rollen en verhoudingen scherper te
krijgen en de invulling te bespreken. Het college ziet een gezamenlijke conferentie als iets wat
bestuurscommissies en de raad samen kunnen organiseren.

B. Partifen zonder fractie in de gemeenteraad

In een aantal bestuurscommissies zijn fracties vertegenwoordigd die geen zetels in de
gemeenteraad hebben. Een aantal van hen geeft aan dat het daardoor moeilijk is om invloed uit
te oefenen op het stedelijk beleid. Naar aanleiding daarvan merkt het college op dat het stelsel
bestuurscommissies en fracties verschillende mogelijkheden biedt om hun standpunt naar voren
te brengen. Dit betreft:

- Bestuurscommissies worden betrokken bij het opstellen van stedelijke beleidskaders en
geven het college en de gemeenteraad over deze kaders ook advies. Ook fracties zonder
vertegenwoordiging in de raad worden hierbij betrokken en adviseren hierin mee. In de
meeste gevallen komt een bestuurscommissie tot een eenduidig gezamenlijk advies.
Eventueel kunnen bestuurscommissies standpunten van een minderheid of individuele
fracties expliciet in het advies opnemen.

- Alle leden van het algemeen bestuur zijn betrokken bij het voorbereiden van
gebiedsagenda’s en het vaststellen van gebiedsplannen. Dit zijn belangrijke instrumenten
waarmee de bestuurscommissies, en dus ook fracties zonder vertegenwoordiging in de
gemeenteraad, de lokale opgaven, wensen en aandachtspunten bij het college en de
gemeenteraad agenderen.

- Alle leden van het algemeen bestuur, en dus ook fracties zonder vertegenwoordiging in
de gemeenteraad, kunnen hun bestuurscommissies voorstellen een ongevraagd advies
aan het college en de gemeenteraad uvit te brengen. Daarnaast kunnen ze leden van het
dagelijks bestuur verzoeken onderwerpen in hun periodieke overleggen met de
collegeleden te agenderen.
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Er zijn dus voldoende mogelijkheden voor alle fracties in de bestuurscommissies om hun
standpunt naar voren te brengen. Dat daarnaast ook informele wegen worden bewandeld is naar
het oordeel van het college inherent aan het politieke besluitvormingsproces. Dit hangt ook
samen met het mandaat dat de kiezer heeft gegeven. Daarbij staat het fracties zonder
vertegenwoordiging in de gemeenteraad viteraard vrij om gemeenteraadsfracties van andere
partijen te benaderen en vice versa.

C. Verhouding bestuurscommissies college

Sommige leden van de bestuurscommissies ervaren hun rol richting en relatie met collegeleden
als onduidelijk. Ook voor de relatie met het college geldt dat uw bestuurscommissies
ondersteunend aan het college zijn en dat er een wisselwerking is. Het college betrekt u bij het
opstellen van stedelijke kaders en geeft u de mogelijkheid over die kaders advies te geven. In de
meeste gevallen vindt het (eerste) contact hierover plaats tussen collegeleden en de dagelijks
bestuurders, bijvoorbeeld tijdens het periodiek overleg tussen de collegeleden en de dagelijks
besturen. Daarnaast bent u de oren en ogen in de buurt. Gebiedsagenda’s zijn een belangrijk
instrument om het college te informeren over de lokale opgaven, knelpunten en wensen in de
gebieden. Uiteraard staat het v altijd vrij het college buiten de gebiedsagenda’s en adviezen om
proactief te benaderen en het college te informeren, adviseren enfof in gesprek te gaan over de
lokale opgaven.

D. Verhouding bestuurscommissies stadsdeelwethouder

Er zijn cok vragen gesteld over de verhouding tot de stadsdeelwethouders. In de bestuursperiode
2014-2018 hebben zeven collegeleden voor het eerst naast beleidsinhoudelijke portefeuilles ook
een stadsdeel in hun portefeuille. Deze stadsdeelwethouders geven mede invulling aan het stelsel
van verlengd lokaal bestuur. De stadsdeelwethouder heeft de volgende rollen in relatie tot de
bestuurscommissie:

- Signaleren en agenderen. De stadsdeelwethouder is een intermediair en
belangenbehartiger. Hij/zij haalt signalen op vit het stadsdeel door middel van vaste
bestuurlijke overleggen (vier keer per jaar), werkbezoeken en incidenteel contact met
bestuurscommissieleden. De stadsdeelwethouder brengt deze signalen onder de
aandacht van het college.

- De stadsdeelwethouder en bestuurscommissie zijn voor elkaar een sparringpartner en
luisterend oor. Ze weten elkaar eenvoudig te vinden en hebben periodiek overleg.

- De stadsdeelwethouder en de bestuurscommissie bespreken specifieke issues:
knelpunten en uitzonderingen die stadsdeelspecifiek zijn en niet direct aan een
inhoudelijke vakwethouder te koppelen zijn.

- De escalatie van knelpunten in het stadsdeel verloopt eerst via de vakwethouder, alleen
overstijgende en specifieke issues lopen via de stadsdeelwethouder.

- Destadsdeelwethouder en de bestuurscommissie bespreken gebiedsanalyses,
gebiedsagenda’s en gebiedsplannen integraal en op hoofdlijnen.

De stadsdeelwethouder neemt het werk van bestuurscommissies echter niet over. U bent
bijvoorbeeld zelf verantwoordelijk voor de voorbereiding van gebiedsagenda’s en het bij het
college onder de aandacht brengen van adviezen, belangen, ideeén.

Het contact tussen uw bestuurscommissies en het college loopt over beleidsinhoudelijke
portefeuilles dus via de vakwethouders. Zij betrekken u dus bij het opstellen van nieuw
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kaderstellend beleid en vragen om advies. Uw bestuurscommissie bespreekt ook met de
vakwethouder hoe u inhoudelijk vitvoering geeft aan de gedelegeerde en gemandateerde
bevoegdheden. Het uitwisselen van informatie tussen uw bestuurscommissies over de opgaven in
de stadsdelen en inzet van beleid gaat ook in samenwerking met de vakwethouder. Ten opzichte
van de vakwethouder richt de stadsdeelwethouder zich dus op de integrale hoofdlijnen van de
opgave en inzet in het stadsdeel én is hij/zij een aanspreekpunt voor stadsdeel specifieke issues.

2. Verbeterpunten die betrekking hebben op de processen en de procedures

E. Adviesaanvragen stedelijke beleidskaders

In de Verordening op de bestuurscommissies (artikel 28) is bepaald dat uw bestuurscommissies
worden betrokken bij het opstellen van stedelijke beleidskaders en dat het college de
bestuurscommissies inzake die beleidskaders om advies vraagt. Het college stelt daarbij een
termijn vast waarbinnen de bestuurscommissies hun advies moeten uitbrengen.

In de inventarisatieronde gaven alle bestuurscommissies aan knelpunten te ondervinden bij deze
adviesaanvragen. De concrete verbeterpunten die daarbij genoemd werden zijn:

- Bestuurscommissies ervaren de termijnen om advies uit te brengen als te kort.
Afhankelijk van de bestuurscommissie duurt het doorlopen van het door hun ingerichte
besluitvormingsproces zes tot acht weken. Bestuurscommissies geven aan hun
algemeen bestuur niet goed te kunnen betrekken als de adviestermijn twee of drie
weken is.

- Meerdere bestuurscommissies geven aan dat zij bij het opstellen van stedelijke
beleidskaders al in het voortraject betrokken willen worden en niet alleen een het eind
van het proces als de conceptstukken veelal al klaar zijn.

- Meerdere bestuurscommissies geven aan bij voorkeur advies te geven op basis van
concrete vragen gericht op de lokale praktijk en vitvoering.

- Inde praktijk is het voor bestuurscommissies niet altijd duidelijk of een verzoek van het
college ook daadwerkelijk een adviesaanvraag is of dat een collegelid bijvoorbeeld één
dagelijks bestuurder om informatie of input vraagt. Ook is het niet altijd duidelijk of een
vraag aan één lid van het dagelijks bestuur of het volledige algemeen of dagelijks
bestuur gericht is.

- Eenaantal bestuurscommissies geeft aan bij voorkeur advies te geven bij onderwerpen
waarbij het echt meerwaarde heeft, niet per sé omdat er een nieuw stedelijk kader
wordt gemaakt. Vanuit de "weten wat er speelt functie” krijgen bestuurscommissies nu
ook adviesaanvragen over onderwerpen waar ze zelfs in het vorige bestuurlijk stelsel
niet over gingen.

- Voor sommige algemeen besturen is het onduidelijk wat er met hun adviezen gebeurt.
Zij vragen om een terugkoppeling van het college na besluitvorming.

De betrokkenheid van bestuurscommissies bij het opstellen van stedelijke kaders is een van de
onderdelen van het stelsel die in de praktijk verder moest uitkristalliseren. Inzet is nadrukkelijk dat
uw bestuurscommissies tijdig en vooraf bij het opstellen van stedelijke kaders worden betrokken. |
Daarbij staat voor het college voorop dat de meerwaarde van uw bestuurscommissies zit in de

kennis van het gebied en de uitvoering van beleid. Uw bestuurscommissies moeten dus alleen

worden betrokken indien u op dat onderwerp ook die meerwaarde kan bieden en waar er binnen

uw stadsdeel dus kennis en expertise voorhanden is. ‘
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In de praktijk blijkt echter dat u onvoldoende bij het opstellen van de stedelijke kaders wordt
betrokken. Het college wil hier op korte termijn verandering in brengen en de uvitgangspunten van
het nieuwe stelsel nogmaals expliciet onder de aandacht brengen. Verder wil het college borgen
dat uw bestuurscommissies alleen bij het opstellen van nieuwe stedelijke beleidskaders worden
betrokken en v alleen om advies wordt gevraagd wanneer dit ook daadwerkelijk meerwaarde
heeft. Bovendien moet u daar dan ook voldoende tijd voor hebben. Om die reden stelt het college
voor de Verordening op de bestuurscommissies aan te passen. Het voorstel is om in artikel 28 van
de verordening vast te leggen dat het college een minimum termijn van vier weken voor een
advies vaststelt. Hier kan in uitzonderlijke gevallen gemotiveerd van worden afgeweken.
Daarnaast stelt het college voor in de verordening te bepalen dat bestuurscommissies alleen
worden betrokken bij het opstellen van stedelijke kaders en dat hen alleen om advies wordt
gevraagd als dit betrekking heeft op hun taken en bevoegdheden en als zij een belangrijke rol
krijgen in de vitvoering. Verder stelt het college voor in artikel 28 op te nemen dat het college in
een adviesaanvraag altijd aangeeft waarover er precies advies wordt gevraagd. Tot slot stelt het
college voor in de verordening op te nemen dat uw bestuurscommissies een terugkoppeling van
het college krijgen over het collegebesluit en hoe de adviezen van de bestuurscommissies daarbij
zijn betrokken. Dit doet het college door in de betreffende raadsvoordracht aan te geven hoe de
adviezen bij het besluit zijn betrokken, indien van toepassing waarom een bepaald advies niet
wordt overgenomen en deze raadsvoordracht ter informatie aan uw bestuurscommissie(s) te
sturen.

Het college wilt u ook de gelegenheid geven u pro-actief voor te bereiden op adviesaanvragen. Zo
heeft het college een jaarkalender waarin per collegelid staat aangegeven op welke onderwerpen
deze, wanneer in het jaar, met nieuwe beleidskaders komt. Daarnaast zijn de bestuurlijke
overleggen tussen het college en de dagelijkse besturen een goed gremium om vit te wisselen
welke beleidskaders in de maak zijn, welke adviesaanvragen u kunt verwachten en hoe uw
bestuurscommissies zich daarop kunnen voorbereiden. Daarbij kunnen ook afspraken gemaakt
worden over adviestermijnen, de vraagstelling en betrokkenheid van uw bestuurscommissies
eerder in het proces. Het is aan de dagelijks bestuurders om hun algemeen besturen hier
vervolgens goed over te informeren. Uw bestuurscommissies kunnen zich voorbereiden door over
de betreffende onderwerpen vooraf in de bestuurscommissies te spreken, gericht werkbezoeken
te organiseren en bewoners te consulteren. Hiermee kunt u ervoor zorgen dat u tijdig in beeld
heeft hoe de lokale opgave er in uw stadsdeel vitziet en wat er volgens u aan beleid nodig is.

Om voor het college inzichtelijk te maken hoe breed gedragen een advies is, zal het college u
voortaan in haar adviesaanvragen ook vragen in het advies op te nemen wat de stemverhouding
in uw bestuurscommissies over het betreffende advies is.

F. Vervanging collegeleden door dagelijks bestuurders in externe overleggen

Aan sommige externe overleggen nemen een collegelid en een dagelijks bestuurder deel. Het
collegelid wordt in sommige gevallen bij afwezigheid vervangen door een ambtenaar. Een
dagelijks bestuurder vraagt waarom de stadsdeelbestuurder het college dan niet als verlengd
bestuur vertegenwoordigd?

Het is zeker mogelijk dat stadsdeelbestuurders het college, als verlengd bestuur, in externe
overleggen vertegenwoordigt. Het verschilt echter per onderwerp en overleg wat de belangen en
standpunten zijn en wat de positie van een bestuurscommissie hierin is. Het college bekijkt
daarom per extern overleg of vertegenwoordiging door een dagelijks bestuurders of door een
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ambtenaar wenselijk is.

G. Verhouding met de organisatie(ontwikkeling)

De meeste bestuurscommissies geven aan dat het nog zoeken is naar de verhoudingen met de
RVE’s. Sommige RVE’s werken nog te weinig voor de bestuurscommissies. Een aantal dagelijks
bestuurders geeft aan dat hun korte lijntjes met de ambtelijke organisatie weg zijn en dat ze niet
altijd weten waar ze ambtelijk met signalen naar toe moeten. RVE's werken voor het college én
voor de bestuurscommmissies. Verschillende bestuurscommissies geven aan dat de
samenwerking tussen RVE’s en bestuurscommissies een belangrijke factor is in het succes van
bestuurscommissies.

Naar aanleiding daarvan merkt het college op dat de samenloop tussen het nieuwe bestuurlijk
stelsel en de nieuwe organisatie niet zo gelukkig is geweest. De nieuwe organisatie is pas sinds 1
januari 2015 gereed. Dit is later dan oorspronkelijk gepland en hierdoor was het nieuwe bestuurlijk
stelsel al negen maanden realiteit. Daar was de organisatie nog niet overal optimaal op ingesteld.
Inmiddels komt daar verandering in. De nieuwe functies zijn opgepakt en de nieuwe
organisatieonderdelen hebben vorm gekregen. Daarbij wordt ook voor de RVE's duidelijk dat
RVE’s werken voor het college én voor de bestuurscommmissies. Het college zal dit daarnaast ook
nogmaals expliciet bij de RVE's onder de aandacht brengen.

3. Verbeterpunten die zien op inhoudelijke onderwerpen

H. De gehanteerde vergoedingssystematiek

Een aantal van uw bestuurscommissies heeft aangegeven ongelukkig te zijn met de huidige
vergoedingssystematiek, waarbij er een vergoeding wordt uitgekeerd bij deelname aan een
officiéle vergadering van de bestuurscommissies. Deze systematiek gebaseerd op presentiegeld
dwingt tot vergaderen, terwijl u liever de buurt in wilt gaan.

Het college is het met u eens dat een vergoedingssystematiek gebaseerd op presentiegeld niet
past bij uw participatieve werkzaamheden. Het college heeft in het voorjaar van 2014 daarom
verschillende opties voor een andere vergoedingssystematiek onderzocht. Op basis van de
Gemeentewet is het echter alleen mogelijk leden van het algemeen bestuur presentiegeld uit te
keren. Het college heeft de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ( BZK) daarom
in november 2014 verzocht de Gemeentewet aan te passen en een vaste maandelijkse vergoeding
mogelijk te maken. In maart 2015 heeft de minister van BZK laten weten hiertoe niet bereid te
zijn.

De minister gaf daarbij aan dat de taak en de positie van bestuurscommissies wezenlijk anders is
dan die van deelgemeenten: zij zijn ondersteunend aan de bestuursvoering door het college en de
gemeenteraad. Deze beperkte functie komt ook tot vitdrukking in de rechtspositie. Het feit dat
Amsterdam voor een bijzondere, ruime invulling van bestuurscommissies heeft gekozen ziet hij
niet als reden om de Gemeentewet aan te passen en een vaste maandelijkse vergoeding mogelijk
te maken. Het college betreurt dit en heeft dat ook kenbaar gemaakt maar heeft geen
mogelijkheden om verandering te brengen in het presentiegeld.

I. De werkwijze rond bestemmingsplannen

Verschillende bestuurscommissies geven aan dat er behoefte is aan een betere
bestemmingsplanprocedure. In de vorige bestuursperiode konden stadsdelen lokale
bestemmingsplannen vaststellen. Deze bevoegdheid kan echter niet aan bestuurscommissies
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worden gedelegeerd of gemandateerd. Op verzoek van het college is dit ook door de minister van
BZK bevestigd. Bestuurscommissies hebben wel een belangrijke rol in de voorbereiding gekregen.
Uw bestuurscommissies bereiden bestemmingsplannen voor tot aan de terinzagelegging. Na de
terinzagelegging wordt er ambtelijk een reactie op de ingediende zienswijzen opgesteld en wordt
het ontwerp-bestemmingsplan zo nodig aangepast. Deze stukken worden vervolgens parallel aan
de verantwoordelijk portefeuillehouder en de betrokken bestuurscommissie voorgelegd. Uw
bestuurscommissie reageert op deze stukken middels een advies dat rechtstreeks aan het college
wordt gestuurd. Het advies van uw bestuurscommissie kan dan door het college bij de
behandeling van het bestemmingsplan worden betrokken. Daarna wordt het bestemmingsplan
door de raad vastgesteld.

In de praktijk is gebleken dat deze werkwijze bij bestemmingsplannen knelpunten oplevert. In de
eerste plaats zijn er grote verschillen zijn tussen de wijze waarop de plannen door de
bestuurscommissies worden voorbereid. Dit brengt voor burgers en ondernemers binnen de stad
onduidelijkheden met zich mee. Verder wordt de wettelijke termijn van twaalf weken bij lokale
bestemmingsplannen veelal niet gehaald. Zoals gezegd is afgesproken dat de bestuurscommissies
de bestemmingsplannen door of namens het college ter inzage leggen. De verantwoordelijk
wethouder draagt vervolgens zorg voor de beantwoording van de zienswijzen en de verwerking in
het in concept vast te stellen bestemmingsplan. In de brief die op 7 februari 2014 inzake
bestemmingsplannen aan de gemeenteraad is gestuurd, is echter aangegeven dat de wethouder
de bestuurscommissies kan vragen dit voor te bereiden en dat dit voor lokale
bestemmingsplannen ook in de rede ligt. In de praktijk leidt dit er toe dat de bestuurscommissies
in concept de zienswijzen beantwoorden, het ontwerpbestemmingsplan aanpassen en een advies
opstellen en dit als één pakket aan het algemeen of dagelijks bestuur ter besluitvorming
voorleggen. Pas nadat binnen de bestuurscommissies besluitvorming heeft plaatsgevonden wordt
het gehele bestemmingsplan met bijbehorende stukken aan de portefeuillehouder gestuurd. Over
het algemeen is (een groot deel van) de wettelijke termijn van twaalf weken dan al verstreken.

Om ervoor te zorgen dat deze knelpunten worden opgelost heeft de portefeuillehouder
Ruimtelijke Ordening uw bestuurscommissies gevraagd om met voorstellen te komen om de
werkprocessen te harmoniseren en het proces te versnellen zodat de termijn van twaalf weken
wel wordt gehaald. De voorstellen op dat punt worden op dit moment vitgewerkt.

1. Mandatering projectafwijkingsbesluiten aan de stadsdeelsecretaris
Meerdere bestuurscommissies hebben aangegeven dat de mandatering van
projectafwijkingsbesluiten aan de stadsdeelsecretarissen in de praktijk tot knelpunten leidt.

Een projectafwijkingsbesluit is een besluit waarbij middels een omgevingsvergunning van een
bestemmingsplan wordt afgeweken. De wet kent drie verschillende soorten besluiten waarbij met
een omgevingsvergunning van een bestemmingplan afgeweken wordt. De bevoegdheid om
binnenplanse en buitenplanse afwijkingsbesluiten (A1 en A2) te nemen is wel bij uw
bestuurscommissies neergelegd (voor zover het niet gaat om stedelijke gebieden, projecten en
belangen). Inzet was dit ook voor de projectafwijkingsbesluiten (A3) te laten gelden maar de
gemeenteadvocaat heeft geconcludeerd dat de bevoegdheid om projectafwijkingsbesluiten te
nemen niet aan de bestuurscommissies kan worden gedelegeerd of gemandateerd. Daarom is
deze bevoegdheid centraal gebleven.
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Eris vervolgens voor gekozen de bevoegdheid ambtelijk aan de stadsdeelsecretarissen te
mandateren, omdat deze kennis van het lokale gebied vereisen. In de praktijk worden
projectafwijkingsbesluiten daardoor vaak alsnog door de bestuurscommissies besproken en zien
bewoners de bestuurscommissie ook als aanspreekpunt als zij het niet eens zijn met een
projectafwijkingsbesluit. De wethouder Ruimtelijke Ordening onderzoekt op dit moment welke
andere mogelijkheden er zijn om deze bevoegdheid te beleggen.

K. Schuiven tussen begrotingsprogramma’s en flexibele gebiedsbudgetten

Bestuurscommissies kunnen niet zelf tussen begrotingsprogramma’s schuiven. Een aantal van uw
bestuurscommissies geeft aan dat dit uw mogelijkheden om zelf problemen op te lossen beperkt.
In het verlengde daarvan is om flexibele gebiedsbudgetten gevraagd.

In dit bestuurlijk stelsel moet de gemeenteraad jaarlijks vaststellen aan welke taken enfof
activiteiten ze middelen toekent. Dit budgetrecht ligt formeel en materieel bij de gemeenteraad
en kan niet worden overgedragen aan bestuurscommissies’. Hierdoor is het niet mogelijk een
onbestemd vrij besteedbaar budget aan bestuurscommissies toe te kennen die u naar eigen
inzicht inzet. Ook niet als apart programma in de begroting; daarmee zou de raad namelijk wel
formeel budgetrecht vitoefenen, maar niet materieel. De gemeenteraad zou dan immers
middelen toekennen aan een gebied, waarbij het onduidelijk is aan welke taken en activiteiten
deze worden zullen worden uitgegeven. Hierover zou zij pas achteraf worden geinformeerd, via
tussentijdse rapportages of via de jaarrekening.

Het college is echter wel van mening dat de bekostiging van uw bestuurscommissies voldoende
ruimte en flexibiliteit biedt om zelf lokale problemen op te lossen en in te spelen op actuele
ontwikkelingen. Hieronder licht het college dit nader toe.

In Amsterdam voert de gemeenteraad haar budgetrecht sinds 19 maart 2014 uit door alle
beschikbare middelen toe te wijzen naar programma’s en programmaonderdelen. Zo er is
bijvoorbeeld een programma Welzijn, Zorg en Sport en een programma Verkeer en Openbare
Ruimte. De gemeenteraad stelt in de begroting per programma ook een budget voor
gebiedsgericht werken vast. Gebiedsgericht werken verwijst in dit geval naar de middelen die
bestuurscommissies krijgen voor het vitvoeren van hun taken en bevoegdheden in hun stadsdeel.
Het budget gebiedsgericht werken in een programma is het totaalbudget voor de zeven
bestuurscommissies. Vanuit deze door de gemeenteraad vastgestelde programma’s bepaalt het
college de budgetten voor bestuurscommissies en resultaatverantwoordelijke eenheden (Rve's).
Voor stadsdelen betekent dit dat het college het onderdeel gebiedsgericht werken per programma
verdeelt en toekent aan de zeven bestuurscommissies. Daarmee verkrijgen uw
bestuurscommissies een budget per product binnen een programma(-onderdeel).

Nadat het college de budgetten per bestuurscommissie heeft toegekend kunnen uw
bestuurscommissies, binnen een programma, zelf met middelen schuiven tussen
programmaonderdelen en producten. Ter illustratie: het programma Verkeer en Openbare Ruimte
(3) kent bijvoorbeeld het programmaonderdeel (3.4) wegen, straten en pleinen, welke weer is
onderverdeeld in de producten: dagelijks onderhoud en beheer, groot onderhoud en vervanging,
kades, bruggen en tunnels. u mag binnen het programma Verkeer en Openbare Ruimte dus

* Dit is ook het formele standpunt van de minister van BZK in zijn brief van 23 april 2013, met kenmerk
2013-0000210457
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bepalen waar u het geld aan vitgeeft, zolang u dit gebruikt voor uw taken en bevoegdheden en

passend binnen de stedelijke beleidskaders. Uw bestuurscommissies kunnen er dus zelf voor

kiezen om per programma middelen beschikbaar te stellen om deze “flexibel” in te kunnen zetten

voor burgerparticipatie, maatschappelijk initiatief en actuele zaken die gedurende het jaar kunnen

opspelen; bijvoorbeeld het vervangen van een kapotte bank in de openbare ruimte. Daarbij moet

wel worden opgemerkt dat de verschuivingen binnen een programma wel moeten worden

opgegeven aan het college, omdat wordt getoetst of het schuiven per product past binnen de door

het college vastgestelde budgettaire kaders voor de betreffende bestuurscommissie als geheel. ‘

Het is verder ook mogelijk om tussen programma'’s te schuiven. Hiervoor is vooraf instemming van
de gemeenteraad nodig. Wanneer uw bestuurscommissie bijvoorbeeld minder geld wilt vitgeven
aan Verkeer en Openbare Ruimte en meer aan Welzijn, Zorg en Sport kan u hiervoor dus via het
college een onderbouwd voorstel aan de gemeenteraad doen. Er is dan namelijk sprake van een
begrotingswijziging. Omdat het budgetrecht bij de gemeenteraad ligt kan alleen zij hier een
besluit over nemen. Uw bestuurscommissies kunnen zo'n voorstel doen bij de voorjaarsnota, de
begroting en de najaarsnota. Hierin is de situatie van bestuurscommissies gelijk aan die van het \
college en gelijk aan die in het oude bestuurlijk stelsel toen het dagelijks bestuur naar de

stadsdeelraad moest voor begrotingswijzigingen. Ook voor het college geldt namelijk dat

schuiven tussen programma'’s alleen kan na instemming van de gemeenteraad. \

I. Namen geografische gebiedsindeling in het kader van gebiedsgericht werken:

Op 28 januari heeft het college de geografische gebiedsindeling voor gebiedsgericht werken
vastgesteld. Deze indeling in 22 gebieden is gebaseerd op de buurtcombinaties van O&S. Een
aantal van uw bestuurscommissies heeft aangegeven dat de daarin gehanteerde benaming voor
hun gebieden niet overeenkomt met de namen die zij en hun bewoners passend voor het gebied
vinden. Het college nodigt u uit om een voorstel voor aanpassing van de gebiedsnamen te doen.

Tot slot

Onderstaande punten zijn ook in de gesprekken met uw bestuurscommissies aan de orde
gekomen. Deze punten vragen om meer tijd en ervaring met de werking van het stelsel om te
bezien hoe verlengd lokaal bestuur in de praktijk uitwerkt. Daarnaast hebben ze geen betrekking
op kleine knelpunten of weeffouten, maar op de kernprincipes van het stelsel zelf. Het college zal
deze punten dan ook betrekken bij de evaluatie van het bestuurlijk stelsel in 2026.

- Sommige bestuurscommissieleden ervaren spanning tussen verlengd lokaal bestuuren
de “weten wat er speelt functie”. Verdedig je als verlengd bestuur het stedelijk beleid of
ga je mee met wat bewoners willen?

- Eenaantal bestuurscommissies geven aan ruimte en vrijheid nodig te hebben om hun rol
in te kunnen vullen. Het college en de gemeenteraad moet daarvoor durven loslaten en
vertrouwen geven.

Naar aanleiding van het voorgaande gaat het college de volgende acties ondernemen:
- De verhouding tussen de verschillende organen zijn in deze brief nader toegelicht.
- Met betrekking tot de adviesaanvragen stelt het college voor om in de Verordening op de
bestuurscommissies op te nemen dat:
1. bestuurscommissies minimaal vier weken de tijd krijgen om advies te geven,
2. bestuurscommissies alleen bij het opstellen van stedelijke kaders worden
betrokken als de kaders betrekking hebben op taken en bevoegdheden van de ‘
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bestuurscommissies of als de bestuurscommissies een rol krijgen in de
vitvoering,

3. inde adviesaanvraag altijd wordt aangegeven waarover er precies advies wordt
gevraagd.

4. Het college na besluitvorming de raadsflap ter kennisname naar de
bestuurscommissies stuurt, waarin staat aangegeven hoe de adviezen van de
bestuurscommissies bij het collegebesluit zijn betrokken.

Daarnaast zal het college de vitgangspunten van het stelsel nogmaals onder de aandacht
brengen en er daarmee voor zorgen dat bestuurscommissies beter worden betrokken bij
het opstellen van stedelijke kaders.

- De wethouder Ruimtelijke Ordening en de bestuurscommissies werken voorstellen uit om
de bestemmingsplanprocedures anders vorm te geven.

- De wethouder Ruimtelijke Ordening onderzoekt om de mandatering van
projectafwijkingsbesluiten anders in te richten.

- De mogelijkheden voor bestuurscommissies om met middelen te schuiven en flexibel in
te spelen op actuele ontwikkelingen zijn in deze brief nader toegelicht.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te geinformeerd.

A. Choho
Wethouder Bestuurlijk Stelsel







